poder judiciério
tribunal de justica do estado do pi aui
GABI NETE DO Desenbar gador ERI VAN JOSE DA SI LVA LOPES

PROCESSO N°: 0755680-48.2023.8.18.0000

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Repasse de Verbas Publicas]

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE TERESINA )
IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI,
ESTADO DO PIAUI

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO PELO MUNICIPIO DE
TERESINA CONTRA ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PIAUI. DECISOES PLENARIAS N° 226/23 E 227/23 E
RESOLUGAO TCE/PI N° 011/2023. ICMS EDUCAGAO. ICMS
SAUDE. FIXAGAO DOS INDICES OFICIAIS DE PARTICIPAGAO
DE CADA MUNICIPIO DO ESTADO DO PIAUI NO PRODUTO DE
ARRECADAGAO DO ICMS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2023. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
LIMINAR CONCEDIDA.

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, impetrado pelo Municipio
de Teresina/Pl para impugnar as DecisGes Plenéarias n°® 226/2023 e 227/2023
(Acérdaos n° 186/23 e n° 187/23) proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (de idéntico teor), bem como a Resolucdo TCE/PI n° 11/2023 originada daquelas
decisdes.

O Municipio impetrante alega, em sintese: que foram editadas as Leis n°® 7.429/20 e n°
7.540/21 para alterar a Lei n® 5.001/98 — que dispfe sobre o rateio de ICMS aos
Municipios —, instituindo os denominados “ICMS Educacao” e “ICMS Saude”; que o
ICMS Educacao foi regulamentado pelo Decreto n® 20.429/21, posteriormente alterado
pelo Decreto n® 20.499/22; que o TCE/PI, julgando as impugnacdes apresentadas
pelos Municipios (inclusive pelo impetrante), fixou os indices oficiais de participacéo de
cada Municipio do Estado do Piaui no produto de arrecadacédo do ICMS para o
Exercicio Financeiro de 2023 (conforme Resolucdo n° TCE/PI 04/2023); que, em
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julgamento de embargos de declaracdo e recursos interpostos por alguns Municipios,
a Corte de Contas alterou a decisdo anterior e fixou novos indices (Resolucdo TCE n°
11/2023); que, em relacdo ao ICMS Saude, o Municipio impetrante sera bastante
prejudicado pela nova féormula de célculo trazida pela Lei n° 7.540/21; que “a Lei n°
7.429/2020 foi editada em desacordo com as diretrizes da EC n° 108/2020” e,
portanto, padece de inconstitucionalidade, pois a emenda néo restringiu 0 segmento
educacional a ser premiado como fez a lei; que se evidencia também a
“inaplicabilidade da Lei 7.429/2020, decorrente da omissdo em relagdo ao
procedimento a ser adotado com os dados dos dois anos-base, conforme estabelecido
no § 1°, de seu art. 4°”; que a Lei n® 7.540/21 também instituiu o “ICMS Saude”,
criando um novo critério para reparticao “com base em indicadores previstos em ato do
poder executivo que avaliem a qualidade da saude”; que o ICMS Saude foi
regulamentado pelos Decretos n° 20.428/2021 e n° 21.430/22; que “contraditoriamente
o TCE/PI entendeu que a norma do Decreto n® 21.499/2022 somente serviria como
base de apuracdo do indice em 2023, mas ordenou que fosse formulada nova
resolucdo com efeitos retroativos (financeiros) a partir de 1 de janeiro de 2023"; que
decisbes plenarias ora impugnadas mantiveram a exclusao ICMS Saude, “acrescendo
0s percentuais atribuidos ao ICMS Saude, aos critérios que sofreram reducao para a
sua composicao”, sem, contudo, especificar quais seriam esses critérios; que essa
omissao levou os técnicos do TCE/PI a adotarem os critérios relativos a area territorial
e a populacédo, gerando um prejuizo de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
reais) ao Municipio de Teresina; que as decisdes impugnada também padecem de
ilegalidades de cunho formal, pois extrapolaram os “limites da causa de pedir recursal”,
em violagédo ao principio da n&do surpresa.

E o relatério. DECIDO.

O Municipio de Teresina aponta como autoridade impetrada o Conselheiro Jackson
Nobre Veras, relator dos processos em que as decisdes impugnadas foram proferidas.
Tratando-se de ato administrativo colegiado, a legitimidade para compor o polo
passivo, na condicao de autoridade coatora, é do respectivo Presidente, conforme
precedentes do Superior Tribunal de Justica_.

Contudo, a jurisprudéncia da Corte Superiorz tem admitido a emenda da inicial ou
mesmo a correcdo de oficio da autoridade erroneamente indicada na impetracao,
medida adotada desde ja, retificando-se o polo passivo para constar como impetrado o
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Pois bem. A Emenda Constitucional n® 108/2020 alterou os critérios de reparticdo do
ICMS aos Municipios, nos termos da nova redacao do art. 158, paragrafo unico, da
Constituicdo de 1988, de forma que 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo,
serdo distribuidos “na propor¢cao do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigcos, realizadas em seus
territorios” e “até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
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de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos”.

Atendendo ao comando constitucional, a Lei n® 7.540/21 alterou, dentre outros
dispositivos, o art. 3°, VIl e VIII, da Lei n° 5.001/98, que, dispondo sobre a distribuicdo
do ICMS aos Municipios, passou vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3°(...))

VIl — 10% (dez por cento) a partir do ano de 2023 com base em
indicadores, previstos em ato do poder executivo, que indiguem a
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos;

VIl — 10% (dez por cento) a partir do ano de 2023 com base em
indicadores previstos em ato do poder executivo que avaliem a
gualidade da saude;

Os percentuais previstos nesses dispositivos, denominados de ICMS Educacéao e
ICMS Saude, foram regulamentados pelo Decreto n°® 20.429/21 (alterado pelo Decreto
n° 21.499/22) e pelo Decreto n°® 20.428/22 (alterado pelo Decreto n° 21.430/22),
respectivamente.

Num primeiro momento, o TCE decidiu que os critérios de apuracado do indice de
Qualidade da Educacdo Municipal (IQEM) e do Indice Municipal de Qualidade de
Saude (IMQS) previstos naqueles atos normativos para fins de reparticdo do ICMS
Educacdo e do ICMS Saude ndo poderiam utilizados mesmo ano de edi¢cdo dos
decretos, conforme trechos do voto do relator, Conselheiro Jackson Nobre Veras:

Explanados a impugnacao, o pedido formulado e a resposta
apresentada, cumpre apontar que o fato de maior relevancia na
tematica apresentada pela P. M. de Teresina é edicéo e aplicacao
de decreto que regulamenta os valores que integram o IQEM no
mesmo ano de apuracdo dos mesmos, em face da edicdo do
Decreto n® 21.499 de 26/08/2022. Cumpre apontar que tal realidade
fere aos principios da seguranca juridica, da confianca e da
irretroatividade, conforme reiteradas decisdes desta Corte de
Contas em situagcdes similares, senao vejamos:

(..

Assim considerando, acompanhando os entendimentos acima em
destaque, considerando que houve a edi¢cdo do Decreto n° 21.499
de 26/08/2022, que alterou o Decreto n° 20.429 (ICMS Educacao),
de 23/12/2021, que altera os critérios de calculo do IQEM, no
mesmo ano da sua aplicacao, entendo haver ofensa a seguranca
juridica, portanto, para o ano de 2023, o Indice de Qualidade da
Educacdo Municipal — IQEM néo deve ser considerado para o
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calculo dos indices de reparticdo do ICMS dos municipios, devendo
também, em observancia ao mesmo principio da seguranca juridica,
ser restabelecida nos critérios anteriormente estabelecidos.

(.

Explanados a impugnacédo, o pedido formulado e a resposta
apresentada, cumpre apontar que o fato de maior relevancia na
teméatica apresentada pela P. M. de Teresina é edicdo e aplicacao
de decreto que regulamenta os valores que integram o IMQS no
mesmo ano de apuracdo dos mesmos, em face da edi¢do do
Decreto n°® 21.430 de 21/08/2022. Cumpre apontar que tal realidade
fere aos principios da seguranca juridica como ja dito com relagao
ao ICMS EDUCACAQO, da confianca e da irretroatividade, conforme
reiteradas decisGes desta Corte de Contas em situagdes similares,
ACORDAO N° 507-A/2015 e ACORDAO N° 226/2021 — SPL, ja
mencionados.

Assim considerando, acompanhando os entendimentos acima em
destaque, considerando que houve a edi¢ao do Decreto n® 21.430
de 21/08/2022, que alterou o Decreto n° 20.428 (ICMS SAUDE), de
23/12/2021, que altera os critérios de calculo do IMQS, no mesmo
ano da sua aplicacéo, entendo haver ofensa a seguranca juridica,
portanto, para o ano de 2023, o Indice Municipal de Qualidade da
Saude ndo deve ser considerado para o calculo dos indices de
reparticdo do ICMS dos municipios, devendo também, em
observancia ao mesmo principio da seguranca juridica, ser
restabelecida nos critérios anteriormente estabelecidos.

Sucede que a Corte de Contas alterou essa decisdo em julgamento de embargos de
declaracéo, com os seguintes fundamentos:

No presente caso, o que chamou a atencédo deste Relator € que o
art. 4° do Decreto n°® 21.499 é claro em dizer que as modificacbes
formuladas pelo mesmo so servirdo como base para apuracao do
IQEM a partir do ano de 2023, ou seja, trata-se de apuracao a ser
realizada somente em 2023, sem aplicabilidade para o corrente
processo. Portanto, deve ser feito a insercdo do IQEM para a
divisdo do ICMS, devendo ser formulada nova resolugdo com
efeitos retroativos a partir de 1 de janeiro de 2023, devendo ainda
haver as devidas compensacoes.

Ora, a decisdo reafirma que o indice de Qualidade da Educag&o Municipal (IQEM)
somente pode ser apurado em 2023, ndo podendo ser utilizado como critério para
rateio do ICMS deste ano, e, contraditoriamente, determina a utilizacdo do aludido
indice para a distribuicdo de ICMS com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2023.
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Diante da contradicdo entre os fundamentos adotados pelas decisfes do TCE/Pl e a
sua concluséo, vislumbra-se a fumaca do bom direito da presente impetracdo. Noutros
termos, a conclusdo das decisdes impugnadas nesta impetracdo nao decorre
logicamente dos fundamentos invocados, diante do descompasso entre as premissas
adotadas e o resultado do julgamento.

Por outro lado, o perigo da demora decorre dos prejuizos financeiros ao Municipio de
Teresina pela alteracdo das regras de distribuicdo do ICMS provocada pelos atos
impugnados.

Neste caso, deve prevalecer a decisédo anterior do TCE/PI que reconheceu a
inaplicabilidade do Indice de Qualidade da Educagcao Municipal (IQEM) e do Indice
Municipal de Qualidade de Saude (IMQS) na reparticdo de ICMS por razbes de
seguranca juridica.

Em virtude do exposto, concedo a medida liminar para suspender a eficacia das
Decisdes Plenarias n° 226/2023 e 227/2023 (Acordaos n° 186/23 e n° 187/23)
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui e da Resolugdo TCE/PI n°
11/2023.

Notifique-se o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui para cumprimento
desta deciséo e para prestar informacdes no prazo de 10 (dez) dias.

Cientifique-se a Procuradoria-Geral do Estado do Piaui para, querendo, ingressar no
feito.

Prestadas as informac¢des ou transcorrido in albis o prazo, intime-se o Ministério
Publico para manifestacéo no prazo de 10 (dez) dias.

Desembargador ERIVAN LOPES
Relator

1Agint no RMS n. 54.821/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 17/10/2019, DJe de
22/10/2019; AgRa no RMS n. 22.576/BA, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 17/12/2015, DJe de
16/2/2016.
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2AdRg no Ag n. 1.076.626/MA, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21/5/2009, DJe de 29/6/2009;
Adglnt no RMS n. 57.987/RS, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 6/12/2018, DJe de
14/12/2018.
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